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A voz do povo é o que nos move.

DECISAO DE ANULACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 26/2025
PREGAO ELETRONICO N° 13/2025

O presente processo licitatdrio teve por objeto os seguintes itens:

a) LOTE 01: composto pelo Item 01 (Execugdo de servigos relacionados a
limpeza urbana);

b) LOTE 02: composto pelo Item 02 (Coleta seletiva, transporte e destinagdo
final de materiais reciclaveis em todo o perimetro urbano do Municipio);

C) LOTE 03: composto pelos Itens 03 (Locagdo mensal de cagcamba
estacionaria tipo Brooks, com capacidade de 10m?) e 04 (Servigos de coleta, transporte e
disposicado final de residuos volumosos).

Em sede de andlise de exequibilidade da proposta da licitante G. L. I. Limpeza
Urbana Ltda em relagdo ao Item 03, a planilha de custos apresentada pela empresa sofrera
impugnagao por parte de Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.

Ocorre que o julgamento da planilha de custos oferecida pela licitante vencedora
encontra obice na auséncia de modelo de planilha de custos no edital de licitagdo. Isto ¢, a
Administragdo Publica carece de critérios objetivos para avaliar os custos unitarios
apresentados pelas empresas quando da comprovagao de exequibilidade.

Registre-se que a composicdo dos custos unitdrios ¢ tida como essencial nas
licitagdes para servicos de engenharia, conforme ensina a Stimula 258 do Tribunal de

Contas da Uniao:

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou de
unidades genéricas.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina refor¢a esse entendimento por meio de

seus prejulgados:

A realizacéo de licitacio para contratacio de obras e servicos de engenharia
depende da existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente,
assim como de orcamento detalhado, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei
Federal n° 8.666/93, admitindo-se a elaboragdo do projeto executivo (projeto
final) concomitantemente a execugdo da obra, desde que autorizado pela
Administragao.
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(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 810, Decisdo n. 875/2000, Processo n.
972571192, Relator Thereza Apparecida Costa Marques, Sessdo em 17/04/2000)

1. As licitacoes para obras e servicos devem ser precedidas de orcamento
detalhado _em planilhas que expressem a composicio de todos os custos
unitarios. [...]

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2009, Decisdo n. 3557/2009, Processo n.
900461535, Relatora Sabrina Nunes locken, Sessdo em 23/09/2009)

O Prejulgado 2467 do TCE-SC estende a necessidade de existéncia de planilha de

custos, inclusive, a contratacao de qualquer servigo de natureza continua:

1. Nas licitacOes para contratacio de prestacio de servicos de natureza
continua é essencial a existéncia de planilha de custos ¢ formagdo de pregos
que indique de forma detalhada dos custos para a execugdo dos servigos, tais
como a previsdo de despesas com mao de obra (quantidade de horas trabalhadas
e de postos de trabalho, categorias profissionais e os respectivos gastos),
encargos sociais (contribui¢des previdenciarias, FGTS, 13° salario, férias, etc.),
materiais e equipamentos (quantidade e valor unitario de cada material
utilizado), demais custos conforme a atividade, margem de lucro estimada pelo
licitante e tributos.

2. A planilha de custos e formacio de precos serve para a avaliacio das
propostas, notadamente no que se refere a sua exequibilidade, ou seja, para
saber se o licitante previu os custos minimos, compativeis com a natureza do
objeto da licitag@o, e com os pregos de mercado, bem como, no caso de servigos
terceirizados de natureza continua com dedicagdo exclusiva de méo de obra, para
verificar se a licitante previu os salarios em valores pelo menos equivalentes ao
piso salarial previsto em lei ou em convengdo ou acordo coletivo de trabalho e os
encargos sociais/previdenciarios incidentes, além de apreciagdo de futuros
pedidos de repactuacdo. [...]

(TCE/SC, Plenério, Prejulgado n. 2467, Decisdo n. 1216/2024, Processo n.
2400213474, Relator Luiz Roberto Herbst, Sessao em 23/08/2024)

Ainda, em consulta ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina (CREA-SC) quanto a natureza dos servigos objeto do presente processo

licitatorio, foi esclarecido o que segue:

O manejo dos residuos sélidos (acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento, disposicdo final de residuos e monitoramento ambiental) ¢ uma
acio de saneamento ambiental, atividade tipica da Engenharia, que deve ser
precedido de estudos, eclaboragdo de projeto especificando técnica e
economicamente as melhores alternativas para executar cada uma das etapas e
previsdo de obras de engenharia destinadas a receber os residuos de forma
adequada. Da mesma forma, a fase de execucdo do projeto também requer um
acompanhamento técnico em todas as suas etapas.

[..]

Item 1: Servicos relacionados a limpeza urbana:

Resposta: A limpeza urbana é considerada uma atividade afim e correlata na area
de saneamento e de acordo com o previsto no artigo 59 da Lei Federal n°
5194/66, a empresa que se constitui para realizar a referida atividade deve estar
devidamente registrada no Sistema CONFEA/CREA com o devido responsavel
técnico.
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Item 2: "COLETA SELETIVA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM TODO O PERIMETRO URBANO
DO MUNICIPIO DE PALMITOS. A COLETA SERA REALIZADA UMA
VEZ POR SEMANA, NO METODO PORTA A PORTA, COM EQUIPE
COMPOSTA DE NO MINIMO MOTORISTA E DOIS COLETORES,
AINDA UTILIZANDO CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR OU
CAMINHAO COM_CARROCERIA BAU. A DISPOSICAO FINAL
DEVERA SER ATRAVES DE DESTINO DE RECICLAGEM."

Resposta: De acordo com o previsto no artigo 59 da Lei Federal n® 5194/66, a
empresa que se constitui para realizar as diversas etapas de manejo de residuos
solidos (coleta, transporte, tratamento, destinacdo final, reciclagem e demais
etapas de residuos solidos) deve estar devidamente registrada no Sistema
CONFEA/CREA com o devido responsavel técnico, sob pena de ser autuada por
exercicio ilegal (artigo 6° da Lei Federal n° 5.194/66).

Item 3: "LOCACAO MENSAL DE CACAMBA ESTACIONARIA TIPO
BROOKS, COM _CAPACIDADE DE__10M2, PARA RESIiDUOS
YOLUMOSOS (06 UNIDADES)".

Resposta: A locagdo apresentada no contexto do item 3, significa a a¢do ou
efeito de locar, de alugar algo a alguém; aluguel: locag¢do de televisores.
Contrato através do qual uma pessoa, o locador, cede a outra, o locatario, o uso
de um bem movel ou imovel, mediante pagamento previamente combinado, ou
seja, ¢ uma atividade comercial.

Item 4: "SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS VOLUMOSOS".
Resposta: Respondido no Item 2.

Isto ¢, os Itens 01, 02 e 04 sdo considerados servigos de engenharia perante o
CREA-SC, pelo que a auséncia de composi¢ao de custos unitarios e modelo de planilha de
custos acompanhando o edital configura vicio formal do processo licitatorio, nos termos da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Além disso, tal auséncia torna inviavel a avaliagdo
da planilha de custos apresentada em sede de andlise de exequibilidade, ja que ndao ha
critérios objetivos pré-estabelecidos pela Administragdo para sua apreciacao.

Assim, a avaliagdo da planilha de custos apresentada pela empresa G. L. L
Limpeza Urbana Ltda sem qualquer parametro ou modelo previamente definido em edital
representaria ofensa a inimeros principios da Lei 14.133/21, em especial ao principio do
julgamento objetivo.

Portanto, premente a anula¢do do presente processo licitatorio, vez que eivado de
vicio desde sua abertura, ja que ausente a planilha de custos exigida pelo TCU e TCE-SC
para licitagdes de servigos de engenharia.

Registre-se que a anulagdo parcial ndo € possivel, j4 que todos os lotes sdo
compostos por itens classificados como servigos de engenharia.

Rua Independéncia, 100, Centro - 89887-000 - 49 3647-9600

palmitos.sc.gov.br @ @municipiodepalmitos




SEpATMToS

A voz do povo é o que nos move.

Dessa forma, com fundamento no principio da autotutela administrativa e no
artigo 71 da Lei n° 14.133, DECIDO pela ANULACAO do Processo Licitatorio n°
26/2025, Pregao Eletronico n°® 13/2025.

Abra-se prazo para manifestacao dos interessados.

Palmitos, 5 de junho de 2025.
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